Provincia de Tierra del Fuego, Amtartida

% N THEBURAL LE CUENTAS DE TIERRA DEL FUERD
e Islas del Atimiico Sur ANTARTIDA

]
Repiblica Argentina EISEAS DELATIANTICO SUR

"2020 - Afio del General Manuel Belgrano"
DICTAMEN DE LA COMISION DE PRE-ADJUDICACION

En la sede central del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra
del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur, a los 22 dias del mes de septiembre
del afio 2020, se reunen los integrantes de la Comisiéon de Preadjudicacién
designada por Resolucion Plenaria N° 99/2020 y N.° 114/2020, C.P. Rita Lorena
RETAMAR, Dr. Bruno E. URRUTIA y C.P. Mauricio M. IRIGOITIA, en el
marco del Expediente N° 134/2020 Letra: TCP-DA, caratulado:
“S/CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PARA EL
EDIFICIO SEDE DEL ORGANISMO?, a fin de analizar las ofertas presentadas
en la Licitacion Publica N° 01/2020 para la contratacién del Servicio Integral de
Limpieza del edificio sede del Tribunal de Cuentas de la Provincia por el plazo
de 24 (veinticuatro) meses, con un Presupuesto Oficial de $ 6.348.095,76 (seis
millones trescientos cuarenta y ocho mil noventa y cinco pesos con setenta y seis
centavos), conforme a lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones que

como anexo I y II forman parte de la precitada resolucién plenaria.

Avocados al tratamiento del expediente administrativo citado, se

visualiza a fojas 637/647 el Acta de Recepcién de Ofertas titulada “ACTA DE
RECEPCION DE OFERTAS. LICITACION PUBLICA N° 01/2020. EXPTE.
N° 134/2020 LETRA: TCP-DA. RESOLUCION PLENARIA N° 099/2020”, que
tuvo lugar el 24 de agosto de 2020 a las 11:00 hs. con la presencia de los sefiores
Nicolas G. BULASIO, D.N.IL 35.829.399, Omar G. ROLON, D.N.I. 21.306.822;
German D. MASTRONARDI, D.N.I. 27.288.252; y de los agentes de la

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”



Direccion de Administracién del TCP, sefiores Damian N. FLORES MACHADO
D.N.I. 33.494.096, Matias COSSI, D.N.I. 36.734.442 y Diego O. MIEREZ,
D.N.I. 36.452.890.

De conformidad al procedimiento legal se procedi6 a la apertura de los
sobres en legal tiempo y forma, de donde surgen la presentacién de quince (15)
ofertas, detallandose en el acta de recepcién de las mismas (fs. 637/647) la
documentaci6n contenida en cada uno de los sobres.

En ejercicio de las funciones asignadas por la Resolucién Plenaria
099/2020, esta Comision de Preadjudicacién efectudé la verificacién de las
actuaciones a la luz de la normativa en vigencia en la materia y de lo establecido
en el Pliego de Bases y Condiciones obrante a fojas 16/27 del expediente
administrativo.

En primer lugar se procedi6 al andlisis de admisibilidad de cada una de
las ofertas. Cumplido lo cual, y una vez efectuado dicho control, se procedié al
analisis de las mismas en los términos del articulo 12 de la Ley 1015, efectuando

el orden de mérito consecuente; obteniendo el siguiente resultado.

A) FORMA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA -clausula 8-
Segun constancias obrantes a fs. 30/39 retiraron pliego 10 firmas, sin
embargo se presentaron quince (15) OFERENTES. De la visualizacién de la
documentacién presentada surge que desde el punto de vista de la admisibilidad,
las quince ofertas cumplen con las condiciones previstas en los puntos 8.1, 8.2,

8.3 y 8.4, sin perjuicio del andlisis sustancial de la documentacién requerida por

la clausula 9.
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B) COTIZACIC)N FORMA DE PRESENTACION _ CLAUSULA 10.
Las quince ofertas cumplen con la presentacién del formulario de Cotizacion.

Conforme con la Clausula 10.

Q) DOCUMENTACIC)N A PRESENTAR
De la docurmentacion obrante a fs. 53/636 y de las respuestas a los
requerimientos efectuados por esta Comision, en los términos del 12.1 del Pliego,
obrante a fs.. 649/655; 670/689; 695/785, las quince ofertas cumplen con la
presentaci()n de la totalidad de la documentacion requerida en la Clausula 9, en

todos sus puntos.

D) ORDEN DE MERITO
Tras haber efectuado el analisis de las cuestiones sefialadas en los
puntos precedentes, esta Comision de Pre-adjudicaci()n, en cumplimiento de lo
dispuesto en 1a clausula 12 del Pliego de Bases y Condiciones de la presente
licitacién, considera que las ofertas resultan admisibles y que €n funcion de ello,
con dichas ofertas admitidas corresponde confeccionar €l orden de meérito,

conforme lo previsto en el punto 12.1 del Anexo 1 de la Resolucion Plenaria

099/2020.
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Para ello se realiz6 el correspondiente CUADRQO COMPARATIVO, el
que se adjunta como ANEXO [ de I3 presente.

Asimismo, se realizg el correspondiente ORDEN DE MERITO, el que
se adjunta como ANEXO II de la presente,

ACLARACIONES PREVIAS:
=== LIVNES PREVIAS:

Cabe aclarar que, esta Comisién de Pre- adjudicacién emitig Nota Externa
N° 1171/2020 Letra: TCP-C.PREAD. al Ministro de Trabajo, Sr. Marcelo
ROMERO, solicitandole informe ] Convenio Colectivo de Trabajo que

corresponderia aplicar a 1a actividad de servicios de limpieza.

utilizados fueron en algunos casos el N° 281/96 (correspondiente a] Sindicato de

Obreros de Maestranza) Y en otros el N°.130/75 (relativo a los Empleados de
Comercio). '
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En respuesta a la Nota Externa N° 1171/2020 Letra: TCP-C.PREAD., el

Director General de Asuntos Juridicos y Judiciales del Ministerio de Trabajo, Dr.
Carlos Gustavo RIZZO CORALLO, indico mediante Nota D.G.A.J. y J. N°
228/2020, indicé que: “(...) En principio cabe aclarar que esta cartera laboral
no tiene facultades para determinar el ambito de aplicacion de los Convenios
Colectivos de Trabajo, resultando competencia exclusiva de la cartera laboral
nacional (...)”

Asimismo, expreso: “ (...) en el caso de la actividad de Maestranza suele
aplicarse el C.C.T. N° 281/96 firmado por el Sindicato de Obreros de
Maestranza de la Republica Argentina (S.O.M.R.A.), o el C.C.T. 590/10
(Propiedad Horizontal) (S.U.T.E.R. y H.) (...)”. “ (...) cada Convenio Colectivo
de Trabajo se aplica conforme al dmbito de aplicacion personal del convenio y a
la actividad principal desarrollada por el empleador. Este encuadramiento
convencional no puede ser realizado por la cartera laboral, sino por el
empleador en primera instancia y en caso de desacuerdo en el convenio

aplicable, debe ser resuelto en sede judicial (...)”.

Asi las cosas, esta Comision de Preadjudicaciéon a través de la Nota
Interna N° 1295/2020 Letra: TCP-C.PREAD, efectiia consulta a la Secretaria
Legal de este Organo de Control a los fines de analizar la respuesta antes

mencionada, brindada por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, se emiti6 el Dictamen Legal N° 10 /2020, Letra: T.C.P.

— A.L., concluyendo que: “(...) En funcion del andlisis realizado cabe indicar a

A “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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la Comisién de Preadjudicacién que lo atinente al encuadre convencional
excede la competencia de este Organismo, y por ende no corresponde adentrarse
a su andlisis al momento de evaluar las ofertas.

Asimismo cabe aclarar que lo relativo al control del cumplimiento de las
leyes laborales de este Organismo en su calidad de contratante, se encuentra
debidamente previsto en el punto 15 del Pliego de Bases y Condiciones,
referidos a la verificacion de que las empresas oferentes estén al dia con los
aportes y contribuciones, ART y seguro de vida de sus empleados.

Por ultimo, conforme la jurisprudencia citada en el acdpite precedente,
resulta dable sefialar que no le es aplicable a este Organismo el régimen de la
Ley de Contrato de Trabajo y por ende tampoco podria atribuirsele

responsabilidad solidaria por un planteo realizado en ese marco legal.

CONCLUSION:

Por todo lo expuesto esta Comisién de Preadjudicacién considera, en los
términos del punto 12.1 del Anexo I de la Resolucién Plenaria 099/20 que la

propuesta mas conveniente es la presentada por Martin J. DUNEZAT (Sobre
2).

Una vez efectuado el anuncio del presente dictamen en la forma
indicada en la clausula 12.2 del pliego, los oferentes podran formular
impugnacion, contando para ello con un plazo de 3 dias habiles desde el

vencimiento del término fijado para su anuncio, de conformidad a la clausula 13

del pliego.
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Dicho anuncio debera ser publicado durante DOS (2) dias en la sede

del Tribunal de Cuentas, sito en calle 12 de Octubre N° 131 de la ciudad de

THIBUNAL DE CUENTAS OE YIERRA DEL FUERD
ANTARTIDA

Ushuaia.

RECOMENDACION:

Sin perjuicio de lo mencionado ut-supra, esta Comision de
Pre-adjudicacién considera atinado recomendar, que al momento de confeccionar
el Contrato pertinente, se tenga presente lo establecido en el articulo 34, puntos

21, inciso b), 75, 76 y 77 del Anexo I, del Decreto Provincial N.° 674/2011

Sin otras consideraciones que efectuar, se remiten las actuaciones en
803 fojas, incluidas las que conforman el presente dictamen, a la Direccion de

Administracién para la continuidad del tramite.

C.P Mauridio IRIGOITIA  Dr. Bruno URRUTIA CF LA Lorena Retamar

“Ias Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, sony seran Argentinas”
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